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Con fecha 30 de agosto de 2019 la Presidenta del Consejo Superior de Deportes ha dictado

la siguiente resolucion:

“Vistos los escritos presentados ante el Consejo Superior de Deportes (en adelante CSD),
por D. Victor Manuel Maiztegui Ledn, en nombre y representacion de la Federacién
Aerondutica Gallega, en fecha 13 de junio de 2019; por D. Antonio Garcia Martinez, en
nombre y representacion de la Federacion Andaluza de Deportes Aéreos, en fecha 17 de
Junio de 2019; por D. Iiiigo Redin Michdus, en nombre y representacién de la Federacion
Navarra de Deportes Aéreos, y por D. Antonio Coco Mota, en nombre y representacion de la
Federacion Aerondutica de Castilla y Ledn, ambos en fecha 18 de junio de 2019; mediante
los que se interponen recursos administrativos contra el acuerdo de desintegracién de cinco
federaciones autonomicas, adoptado por la Asamblea General de la Real Federacién
Aerondutica Espafiola (en adelante RFAE) en fecha 18 de mayo de 2019; y teniendo en
cuenta los siguientes: Consedo Superior de Deportes
Resistro General del j
aUrerior de 0
SALIDA
N2 Res: 0000G623151500006120
Fecha: 12/09/2019 14:05:21
L. En fecha 29 de marzo de 2019 tuvo lugar una reunién de la Asamblea General en
Comision Delegada de la RFAE, en la que se acordd, en el punto quinto del orden del
dia, la desintegracién de seis federaciones autonémicas, en concreto, la Federacion
Andaluza de Deportes Aéreos, la Federacién Aerondutica Gallega, la Federacion
Navarra de Deportes Aéreos, la Federacion Aeronautica de Castilla y Leon, la
Federacion Aérea Catalana y la Federacion Riojana de Deportes Aéreos, como
consecuencia de los incumplimientos cometidos en relacion a los Convenios de
Integracién que les unian a la RFAE.

ANTECEDENTES

1. En fecha 1 de abril de 2019, el Presidente de la RFAE comunica a cada una de las
citadas Federaciones autonémicas y al CSD el acuerdo adoptado por la Comisién
Delegada, sin perjuicio de su ratificacion por el Pleno de la Asamblea General de la
RFAE.

I En el Registro General del CSD tuvieron entrada los escritos remitidos por D. Antonio
Garcia Martinez, en nombre y representacion de la Federacién Andaluza de Deportes
Aéreos, y D. Victor Manuel Maiztegui Le6n, en nombre y representacion de la
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Federacion Aerondutica Gallega, ambos en fecha 5 de abril de 2019; D. Iiigo Redin
Michéus, en nombre y representacion de |a Federacion Navarra de Deportes Aéreos,
en fecha 6 de abril de 2019; D. Antonio Coco Mota, en nombre y representacion de la
Federacion Aerondutica de Castilla y Leén, en fecha 7 de abril de 2019; D. Hector
Rodriguez Pascual, en nombre y representacion de la Federacién Aérea Catalana en
fecha 10 de abril de 2019; y D. Fernando Torrontegui Vazquez, en nombre y
representacion de la Federacion Riojana ce Deportes Aéreos, en fecha 3 de mayo de
2019; interponiendo recursos administrativos contra el acuerdo de desintegracion de
esas seis federaciones autonémicas, adoptado por la Comision Delegada de la
Asamblea General de la RFAE en fecha 29 de marzo de 2019. Las seis Federaciones
Autondmicas recurrentes solicitan al CSD que se declare la nulidad o subsidiariamente
la anulabilidad del citado acuerdo por ser contrario a derecho. Asimismo, solicitaban
que se adoptara, como medida cautelar, 14 suspension de la ejecucion del acuerdo de

desintegracion de las Federaciones Autonémicas de la RFAE, invocando un posible
perjuicio de imposible o dificil reparacion.|

IV. En fecha 7 de mayo de 2019 se dict6 resolucion de la Presidenta del CSD en la que se
estimaba la medida cautelar solicitada por los recurrentes, suspendiéndose la
ejecutividad de la decisiéon de desintegracion de la seis federaciones autondmicas,
adoptada por la Comision Delegada de la RFAE el 29 de marzo de 2019.

V. LaRFAE, en Asamblea General celebrada el 18 de mayo de 2019, acuerda suspender
la vigencia de los convenios con las Federaciones Autonémicas de Castilla Leon,
Galicia, Andalucia, Navarra y Catalufia, lo que comunica al CSD por escrito el 31 de
mayo de 2019, indicando expresamente que dichas Federaciones autondémicas
quedaban desintegradas de la RFAE.

VI. En fecha 9 de julio de 2019 se dict6 resolucion de la Presidenta del CSD en la que se
estimaban los recursos presentados por|las Federaciones de Deportes Aéreos de
Andalucia, Galicia, Castilla y Le6n, Navarra, Catalufia y La Rioja, contra el acuerdo
adoptado por la Comision Delegada de la Real Federacion Espafiola de Aeronautica en
fecha 29 de marzo de 2019, ordenando a la RFAE a que realizara las actuaciones
oportunas para mantener la integracion de|las citadas Federaciones Autonémicas en su
seno.

VIL. En el Registro General del CSD tuvieron entradas los escritos de D. Victor Manuel
Maiztegui Ledn, en nombre y representacion de la Federacion Aerondutica Gallega, en
fecha 13 de junio de 2019; de D. /Antonio Garcia Martinez, en nombre y
representacion de la Federacion Andaluza de Deportes Aéreos, en fecha 17 de junio de
2019; de D. Ifiigo Redin Michdus, en hombre y representacion de la Federacion
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Navarra de Deportes Aéreos, y de D. Antonio Coco Mota, en nombre y representacion
de la Federacion Aeronéutica de Castilla y Le6n, ambos en fecha 18 de junio de 2019;
mediante los que interponen recursos administrativos contra el acuerdo de
desintegracion de cinco federaciones autonémicas, adoptado por la Asamblea General
de la Real Federacion Aeronautica Espafola (en adelante RFAE) en fecha 18 de mayo
de 2019.

La Subdireccién de Régimen Juridico del Deporte, como érgano instructor del
procedimiento, tras examinar el contenido de los cuatro recursos y después de
constatar que todos ellos tienen identidad sustancial o intima conexién acordd
acumular los mencionados procedimientos en base a lo previsto en el articulo 57 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas.

En fecha 26 de junio de 2019 se otorgd, a la RFAE, plazo de diez dias para que
presentara cuantas alegaciones convinieran a su derecho, recibiéndose informe al
respecto en el CSD el 16 de julio de 2019,

A los anteriores hechos resultan de aplicacién los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La competencia funcional para conocer y resolver sobre los recursos acumulados
presentados viene atribuida la Presidenta del CSD, segin lo dispuesto en el citado
articulo 3.3 del Real Decreto 1835/1991, y de conformidad con el articulo 121 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas. Asimismo, resultan de aplicacion el articulo 9 de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte y el articulo 5.2.j) del Real Decreto 460/2015,
de 5 de junio, por el que se aprueba el Estatuto del CSD.

En los escritos presentados por las Federaciones Autonémicas ante el CSD, todos
cuyos extremos se dan por reproducidos, los recurrentes vuelven a insistir en algunos
de los argumentos ya desarrollados en sus recursos presentados en abril de 2019,
reiterando que el dia 1 de abril de 2019 se les comunicé por el Presidente de la RFAE
a cada Federacion que los convenios que tenian suscritos con la RFAE han quedado
suspendidos de vigencia por acuerdo de la Comisién Delegada reunida el dia 29 de
marzo de 2019, convenios que afirman son diferentes entre si. Las cuatro federaciones

(]
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recurrentes alegan desconocer los incumplimientos de los convenios que les son
imputados, sefialando que “no se regula en los estatutos Federativos ni las causas que
pueden generar la desintegracion, ni el procedimiento contradictorio que debe
seguirse en su caso para alcanzar tal acuerdo”, y que “el acuerdo adoptado se ha
producido con evidente indefension de las Federaciones Autondémicas desintegradas,
al haberse gestado fuera de cualquier procedimiento reglado que haya contado con el
establecimiento de las debidas garantias) incluyendo el derecho de audiencia, para
las Federaciones Autondmicas cuya desintegracion se ha acordado de manera
arbitraria”. Vuelven a ratificarse en el motivo que consideran subyace para acordar la
desintegracion de las Federaciones autonémicas, “un dnimo revanchista del
Presidente de la RFAE contra las Federaciones Autonémicas firmantes de la mocion
de censura presentada el pasado 20 de marzo”,

Contintian en sus escritos analizando el desarrollo de la Asamblea General en Pleno,
celebrada el 18 de mayo de 2019, cuyo orden del dia contenia en el apartado sexto la
“Aprobacion de convenios de integracion de FF.AA. Acuerdos a adoptar sobre su
cumplimiento o incumplimiento. Ratificacion de acuerdos de la Comision Delegada”.
Indican que “El dia antes de la fecha de celebracion de la Asamblea, es decir, el dia
17 de mayo, la RFAE publicé en suweb lcs informes de la Comision Permanente de la
Junta Directiva que motivaron el acuerdp de desintegracion de dichas federaciones
autondémicas”. Finalmente, la Asamblea General en Pleno de la RFAE “acordé
ratificar las decisiones adoptadas por la Comision Delegada de la Asamblea General
el dia 29 de marzo, acordando la desintegracion de las Federaciones Aéreas Gallega,
Andaluza, Navarra, Catalana y Castilla Leén y sorprendentemente, no ratificando la
desintegracion de la Federacién Aérea Ripjana”.

Denuncian los recurrentes una serie de irregularidades cometidas en el seno del
procedimiento, como “la irregular constitucion del pleno de la Asamblea General y
participacién de representantes de clubes en la Asamblea sin acreditar la
representacion conforme a lo exigido por la normativa vigente” o “la participacion
de un asambleista designado indebidamente por la Junta Electoral y cuyo
nombramiento estd recurrido ante el TAD”. En cuanto a la ratificacion del acuerdo de
la Comisién Delegada de fecha 29 de marzo de 2019, suspendido por el CSD, definen
los recurrentes este hecho como “una clara obstruccion al mandato de la presidenta
del CSD en la actuacion por parte de quien ejecuta el orden del dia de la reunidn
establecido por la Junta Directiva y Presidencia de la RFAE, ratificando un acuerdo
antes suspendido cautelarmente. En segundo lugar, en la documentacion facilitada en
la Asamblea no figuraba el Acuerdo de la Comision Delegada de fecha 29 de marzo
de 2019. Tampoco figuraba la resolucién del CSD de suspensién del acuerdo. [...] No
es posible ratificar un acto que no consta claramente documentado, motivado,
aprobado, trascrito en un acta conocida para que pueda ser plenamente conocido por
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quienes van a votar sobre una materia tan decisiva para las FFAA que pueden dejar
de pertenecer a la RFAE. [...]No se entiende que, en una Asamblea General, en pleno,
se oculte por el Presidente y por el Secretario General a todos los asistentes que el
acuerdo adoptado por la Comisién Delegada se encuentre suspendido por el CSD de
Jorma cautelar y se proceda a ratificar lo suspendido inicialmente. Los minimos
principios de transparencia en la informacion se transgreden [...]. Si todo ello no es
conocido por los asambleistas de la RFAE que deben votar, tampoco es conocido por
los asambleistas integrados en las FFAA afectadas, a los cuales se les ha obviado el
derecho a conocer exactamente cudles son los presuntos incumplimientos por los
cuales se propone su desintegracion, se les ha obviado el derecho de defensa y a
realizar alegaciones, antes de acordarse su desintegracion en la Comisién Delegada,
Y nuevamente se les ha obviado que puedan conocer integramente la decision
adoptada y realizar alegaciones ante la Asamblea General en pleno. Se les ha negado
el derecho de defensa en un procedimiento carente de regulacion suficiente y que
carece de garantias que permitan una minima defensa y contradiceion”. En Gltimo
lugar, en los cuatro escritos se hace un analisis de los presuntos incumplimientos que
la RFAE imputa a las cinco Federaciones Autondémicas, conforme a los informes
elaborados por la Comisién Permanente de la Junta Directiva.

En consecuencia, los recurrentes, ante “la falta de un procedimiento debido y
suficientemente reglado seguido para adoptar el acuerdo por la Asamblea General,
tanto en pleno como en comision delegada, en el que consta una evidente falta de
audiencia a las Federaciones desintegradas” solicitan “que se declare la nulidad o
subsidiariamente anulabilidad, por ser contrario a derecho” del acuerdo de fecha 18
de mayo de 2019 adoptado por el Pleno de la Asamblea General de la RFAE.

La RFAE, en su escrito de alegaciones de fecha 16 de julio de 2019, todos cuyos
extremos se dan por reproducidos, sefiala que “es incierto que no se comunicara a los
recurrentes cuales eran los incumplimientos”, remitiéndose a lo ya expuesto en las
alegaciones presentadas en el expediente Recurso Ordinario S/Ref-25/19. En relacion
a la medida cautelar estimada por la Presidencia del CSD en resolucién de fecha 7 de
mayo de 2019, por la que se suspende la ejecutividad de la decision de desintegracion
de la seis federaciones autondmicas, la RFAE, ademas de remitirse a la manifestado en
su escrito de alegaciones presentado en el expediente Recurso Ordinario S/Ref-25/19,
remarca que “la medida cautelar era innecesaria ya que esta RFAE convocé a las
Jederaciones recurrentes a la reunion del Pleno de la Asamblea General para que alli
expusieran y alegaran lo que en su defensa quisieran decir antes de proceder todo el
pleno de la Asamblea a votar lo que en el punto 6 del orden del dia se dispuso”.
Continua la RFAE rebatiendo las argumentaciones de las Federaciones autondémicas
respecto a la irregular constitucion de la Asamblea General, asi como a “las
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irregularidades ocurridas en la ratificacién del acuerdo de la Comisién Delegada de
Sfecha 29 de marzo de desintegracion de las FFAA”, sobre lo que argumenta que “/a
desintegracion fue acordada por el pleno de la Asamblea General en reunién de 18 de
mayo de 2019 tras escuchar a los presidentes de las FFAA afectadas y posterior
votacion de los miembros presentes, que depositaron en urna individual para cada
Jederacion su particular voto. Por lo tanto, este acuerdo, es soberano, y estd por
encima de cualquier otro acuerdo tomado| por otro drgano inferior de la RFAE. En el
presente caso, coincidio con el acuerdo tomado por la Comision Delegada en relacion
a las federaciones recurrentes, pero no| coincidio con la decision tomada por la
Comision Delegada en relacion a la federacion riojana, por lo que evidentemente el
acuerdo de dicha Comision Delegada no se ratificé y quedo anulado (es pura logica).
Es por tanto una decision nueva tomada vor el Pleno de la Asamblea General, y no
una simple ratificacion de érgano inferior como pretenden hacer creer los
recurrentes. Por otro lado, los recurrentes confunden el contenido de la medida
cautelar estimada a la que hacen referencia, ya que ésta no disponia una prohibicion
para que el Pleno de la Asamblea General no pudiera tomar el acuerdo que estimara
conveniente (ratificando o no lo acordado por Asamblea General en Comision
delegada, o tomando nuevos acuerdos), 'sino que lo que disponia es que no podia
darse por desintegrada la FFAA hasta que el érgano competente lo acordase (es decir
el Pleno de la Asamblea General), algo obvio”.

8

IV.  Teniendo presente todo cuanto antecede, comenzaremos por constatar que el presente
recurso se ha interpuesto dentro del plazo legalmente establecido para ello y por
persona con legitimidad para ello. Igualmente, se constata que la cuestién planteada
por las Federaciones autondmicas es susceptible de ser revisada en via de recurso
administrativo por el CSD, organismo que ya se ha pronunciado en numerosas
ocasiones acerca de la desintegracién o desafiliacion de federaciones deportivas de
ambito autonémico respecto de sus correspondientes federaciones de démbito estatal.

V. Consideramos oportuno citar de nuevo nuestra resolucién, de fecha 9 de julio de 2019,
en la que tuvimos oportunidad de pronunciarnos acerca del procedimiento de
desintegracion iniciado por la RFAE, aspecto este que también se alega en este recurso
por parte de las Federaciones Autonémicas. Conviene repetir ahora lo que ya dijimos
en la mencionada resolucion acerca de ello: “Sin embargo, teniendo en cuenta las
consecuencias que conlleva la desintegracisn de una Federacion Autonémica respecto de
la RFAE, a pesar de no ser un procedimiento sancionador, es imprescindible que en el
mismo se reconozcan una serie de garantias para las federaciones autonomicas
afectadas. A este respecto ya se ha pronunciado el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 6° en resolucion 408/2015, de
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30 de septiembre de 20135, respecto al procedimiento de desintegracion que la Federacién
Espafiola de Salvamento y Socorrismo tramité contra la Federacion Andaluza, afirmando
el Tribunal que “no ha habido un minimo de espacio temporal para poder acreditar la
realidad de la inactividad que se alega como motivo de la decision adoptada o para
examinar adecuadamente las pruebas existentes. Es cierto que la desintegracion no es
una sancion, pero si es una medida no favorable para los intereses de la federacion
afectada, y para un adecuado procedimiento y para adoptar una decisién razonable ha de
darse un tiempo minimo para practicar pruebas y en su caso para hacer constar
detalladamente su resultado y valoracién. El hecho de que no sea un procedimiento
sancionador no implica que esta actuacion no sea imprescindible. Y si bien Jformalmente
se ha llevado a cabo un tramite de alegaciones, dada la rapidez de la actuacion no hubo

tiempo material para formalizar la decision de manera adecuada y valorando los datos
existentes ",

En el presente caso, en el procedimiento iniciado para la desintegracion de las seis
Federaciones Autondmicas se han obviado tramites esenciales como la comunicacién a
los interesados del inicio de un procedimiento, la notificacion individualizada de los
incumplimientos que se le atribuye a cada una de las federaciones autonémicas
concernidas, la concesion de un tramite de alegaciones o presentacién de pruebas que les
permitiera a las Federaciones Autonémicas el ejercicio de su derecho de defensa,
aportando documentacion o cualquier otro elemento de juicio relevante respecto a las
acciones que se les imputan. Todos estos tramites debieron producirse con anterioridad a
la muy discutible audiencia que, a juicio de la RFAE, tuvo fugar ante la Asamblea
General en pleno. No es posible atribuir a los “informes motivados" de la Junta Directiva
de la RFAE remitidos a la Comisién Delegada y a las Federaciones Autonémicas la
consideracion de comunicaciones vdlidas de los eventuales incumplimientos que se
atribuyen a las Federaciones Autondmicas, pues con posterioridad a éstos se prescinde
totalmente del tramite de alegaciones, obviando el derecho de defensa de las
Federaciones Autonémicas en el procedimiento iniciado, hasta el punto que el siguiente
documento que reciben es la comunicacion de la Comision Delegada en la que se les
informa de la suspension de la vigencia del citado convenio, con la afirmacion expresa
de que dicho acuerdo se adopta “sin perjuicio de la ratificacion por el Pleno de la
Asamblea General, la Federacién queda por tanto desintegrada de la RFAE ",

VL. Una vez expuesto cuanto antecede, cabe referirnos al acuerdo adoptado por el Pleno de
la Asamblea General, en fecha 18 de mayo de 2019, impugnado en el presente recurso,
por el que las Federaciones Autondmicas de Deportes Aéreos catalana, andaluza,
navarra, gallega y castellano leonesa son desintegradas de la RFAE. Como ya se
desarrollé en la resoluciéon del CSD de fecha 9 de julio de 2019, los procedimientos de
desintegracion de Federaciones Autonémicas respecto de la Federacién Espafiola son
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actuaciones enmarcadas en el ejercicio de una funciéon publica delegada, y en
consecuencia, el procedimiento para la adopcién de este tipo de decisiones debe
quedar sometido a normas de cardcter administrativo. Afirma el presidente de la
RFAE, en sus alegaciones, que la medida cautelar dictada por el CSD el 7 de mayo de
2019 “no disponia una prohibicién para que el pleno de la Asamblea General no
pudiera tomar el acuerdo que estimara conveniente, sino que la decision podia
adoptarse, pero por el érgano competente para acordarlo”. En este sentido, procede
traer a colacién lo expuesto por el CSD en la resolucion citada: “la apariencia de buen
derecho invocada por los recurrentes se sustenta, en primer lugar, en la ausencia de
procedimiento contradictorio en el que se garantice la audiencia a los interesados, asi
como en el desconocimiento por parte de estos de los incumplimientos que la RFAE
les atribuye para concluir su desintegracion, provocando en los mismos una clara
indefension.”

La resolucion, sin entrar en el fondo del asunto, expone la falta de un procedimiento
contradictorio previo a la decisién de la Comision Delegada de desintegrar a las seis
federaciones autonémicas. No obstante lo anterior, la RFAE continia sometiendo un
acuerdo suspendido por el CSD al Pleno de la Asamblea General, como ¢rgano
colegiado competente para adoptar la decision ultima, sin esperar a la resolucién de los
recursos interpuestos, en la que se entr¢ a analizar el fondo del asunto. Con esta
actuaciéon la RFAE vuelve a errar en su consideracion de que la decision de
desintegrar federaciones autondmicas es un acto unilateral, exclusivo e individual de
los 6rganos de la RFAE, como indica en sus alegaciones, al considerar el acuerdo de la
Asamblea General como un “acuerdo sobzrano” o “una decision nueva tomada por el
Pleno de la Asamblea General, y no una simple ratificacion de érgano inferior”.

El acuerdo de desintegracion de federaciones autondmicas de la correspondiente
espafiola conlleva unas consecuencias para la entidad desafiliada lo suficientemente
gravosas como para que la decisién final sea el resultado de un procedimiento en el
que se hayan respetado principios como el de contradiccién, o derechos como el de
defensa, v en el cual, las sucesivas decisiones adoptadas por los diferentes 6rganos
colegiados sean coherentes entre sf, motivadas y respeten unas minimas garantias en
relacion a las federaciones afectadas.

Asi las cosas, no es posible aceptar como validamente adoptado el acuerdo de la
Asamblea General en Pleno de fecha 18 de mayo de 2019, habiendo la RFAE
prescindido de un procedimiento contradictorio desde el inicio de la actuacion
federativa, como ya se indicé en las resoluciones del CSD de fecha 7 de mayo de 2019
y 9 de julio de 2019.
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Por todo cuanto antecede, RESUELVO ESTIMAR el recurso presentado por D. Antonio
Garcia Martinez, en nombre y representacion de la Federacion Andaluza de Deportes Aéreos;
D. Victor Manuel Maiztegui Leon, en nombre y representacion de la Federacion Aeronautica
Gallega; D. Ifigo Redin Michéus, en nombre y representacién de la Federacion Navarra de
Deportes Aéreos; y D. Antonio Coco Mota, en nombre y representaciéon de la Federacion
Aerondutica de Castilla y Ledn; contra el acuerdo adoptado por el Pleno de la Asamblea
General de la Real Federacién Espafiola de Aerondutica en fecha 8 de mayo de 2019,
ordenando a la RFAE a que realice las actuaciones oportunas para mantener la integracion de las
Federaciones Autonémicas de Castilla Leon, Catalufia, Andalucia, Navarra y Galicia, en su seno.

Esta Resolucién es definitiva y contra la misma cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo, conforme a lo
establecido en el art. 9.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y el art. 90.4 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, en la redaccion dada por la Ley Organica 6/1998, de 13 de julio, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de su notificacién, de acuerdo con lo dispuesto
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En Madrid, 30 de agosto de 2019. La Presidenta del Consejo Superior de Deportes. Firma

electrénica. Maria José Rienda Contreras. Lo que comunico a los efectos oportunos”.
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO DEL DEPORTE

Ramoén Barba Sanchez

SR. PRESIDENTE DE LA FEDERACION ANDALUZA DE DEPORTES AEREOS
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